附件7

电信基础设施共建共享工作考核方法

第一章 总体要求
第一条【考核对象】考核对象为基础电信运营企业省级公司、中国铁塔省级公司、三网融合试点企业、宽带接入网试点企业、其他独立铁塔运营企业。
第二条【考核组织】工业和信息化部统筹指导，各省（区、市）通信管理局（以下统称各地通信管理局）具体实施电信基础设施共建共享考核工作，每年开展一次。
第二章 考核内容
第三条【考核指标】考核年度（每年1月1日至12月31日）内，基础电信运营企业和中国铁塔省级公司的相关共建共享考核指标如下：
    1.基础电信运营企业省级公司杆路共建率不低于30%，共享率不低于70%。
2.基础电信运营企业省级公司管道共建率不低于40%，共享率不低于45%。
3.基础电信运营企业省级公司室内分布系统共建率（共同进入）不低于40%。
4.中国铁塔省级公司新建铁塔共享率不低于75%。
各地通信管理局可结合本地实际制定三网融合试点企业、宽带接入网试点企业、其他独立铁塔运营企业的考核指标。
第四条【违规行为】基础电信运营企业和中国铁塔省级公司存在以下行为的视为违规：
1.未履行电信基础设施共建共享工作流程，擅自新建或者擅自占用其他企业电信基础设施。
    2.未经需求统筹，擅自新建或者委托新建铁塔等基站配套设施、当地通信管理局明确的重点场所室内分布系统。
3.已有电信基础设施（杆路、管道、基站站址及机房、室内分布系统、宽带接入网设施、基站接入传输线路、海缆纤芯资源、国际海缆登陆站传输引接资源等）具备共享条件而不配合或拒绝开放共享。
4.在当地通信管理局明确的重点场所开展室内分布系统、基站等设施建设时，具备共建共享条件而拒绝共建共享，或者不配合、拒绝与其他企业共同进入。
5.同址已有铁塔等基站配套设施且具备共享租用条件，未经协调机制同意而同址新建或委托同址新建铁塔等基站配套设施。承接铁塔等基站配套设施建设需求过程中，未经协调机制同意而同址新建铁塔等基站配套设施。
6.新建铁塔承接仅1家基础电信运营企业租用需求，未将需求按照电信基础设施共建共享流程要求书面告知其他基础电信运营企业。
7.在同路由新建杆路、管道或敷设直埋光缆，应进行联合建设而擅自独立自建。
8.违反国家工程建设标准，直接或间接投资新建住宅区和住宅建筑、商务楼宇、公共建筑内通信配套设施，或者将未按要求验收或验收不合格的住宅区和住宅建筑、商务楼宇、公共建筑通信配套设施接入公用电信网。
9.在既有和新建住宅区和住宅建筑、商务楼宇、公共建筑开展电信基础设施建设时，未严格履行电信基础设施共建共享工作流程。
10.承诺预留资源但实际未充分预留或不配合开放共享。
11.铁塔建设单位违反通信建设工程质量和安全生产管理有关规定，出租建设程序不规范或未竣工验收合格的设施。
12.租用建设程序不规范或未竣工验收合格的铁塔站址、杆路、管道等电信基础设施。
13.进行电信基础设施建设时（包括租用方式）与第三方签订排他性协议，或被通信管理局认定采用不正当竞争手段构成排他或垄断行为。
    14.未按要求统计数据、报送信息或报送虚假信息。
第三章 考核流程
第五条【数据报送】基础电信运营企业和中国铁塔省级公司应于每季度第一个月的5日前将本企业上季度的电信基础设施共建共享情况报送至本地通信管理局（各类统计表见附表1）。
第六条【抽查检查】各地通信管理局定期组织开展电信基础设施共建共享抽查检查工作，及时发现电信基础设施共建共享违规行为并形成相关认定材料。
第七条【评分标准】基础电信运营企业和中国铁塔省级公司的年度基础考核分为100分，未完成共建共享考核指标或具有违规行为的，由各地通信管理局按扣分标准（见附表2）在年度基础考核分中予以扣分，扣分累计，扣完为止。
基础电信运营企业和中国铁塔省级公司被认定有违规行为的，同一项目存在多项违规行为的累计扣分；考核年度内同一违规问题被认定超过2次（不含2次）的，超过部分单次扣双倍分；未按当地通信管理局要求限期改正的，扣双倍分。情节严重的，可建议对直接负责的主管人员和其他直接责任人员予以撤职或免职处分。
对于考核年度内共建共享工作受到省部级及以上表彰或入选工业和信息化部公布的电信基础设施共建共享典型案例的企业，各地通信管理局可在年度考核中给予适当加分，单项加分不超过2分，累积加分不超过10分。
第八条【考核评分】每年2月底前，各地通信管理局完成上年度的考核评分（评分表见附表3），逐项说明扣分情况，并书面报工业和信息化部（信息通信发展司）。
第九条【反馈结果】每年3月底前，工业和信息化部（信息通信发展司）对考核评分进行核对确认后，将评分结果及扣分情况书面反馈各地通信管理局、基础电信运营企业集团公司和中国铁塔股份有限公司。
第十条【集团考核】每年4月底前，基础电信运营企业集团公司和中国铁塔股份有限公司将考核评分纳入对省级公司绩效考核体系，系统梳理分析扣分情况，对考核评分低于80分的省级公司进行绩效考核扣分（分值最高占满分分值的2%），并将相关执行情况书面报工业和信息化部。
第四章 结果运用
第十一条【对基础电信运营企业和中国铁塔省级公司的考核】各地通信管理局将考核结果在本地区进行通报，基础电信运营企业集团公司和中国铁塔股份有限公司将考核结果在内部进行通报，督促未完成考核指标或被认定有违规行为的省级公司认真整改，指导扣分较多的省级公司分析原因、查找不足，必要时约谈相关负责人。

第十二条【对其他企业的考核】三网融合试点企业、宽带接入网试点企业、其他独立铁塔运营企业被当地通信管理局认定有第四条中违规行为的，由当地通信管理局约谈企业主要负责人。情节严重的，可取消三网融合试点企业或宽带接入网试点企业的试点资格，或建议基础电信企业将其他独立铁塔运营企业失信行为纳入全国通信建设企业信用平台。
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附表1
电信基础设施共建共享统计表
	                公司202  年  季度电信基础设施共建共享汇总表

	序号
	设施
名称
	自建自用
	共建
设施
	共建率
	其他基础电信运营企业的共享需求数
	满足其他基础电信运营企业的需求数
	共享率
	已有设施
	已有设施中共享
	自建预留
占比

	
	
	小计
	其中自建预留
	
	
	总计
	电信
	移动
	联通
	广电
	总计
	电信
	移动
	联通
	广电
	
	
	小计
	自建预留实现共享
	

	
	
	A
	B
	C
	D=(B+C)/(A+C)
	E
	F
	G
	H
	I
	J
	K
	L
	M
	N
	O=J/E
	P
	Q
	R
	S=B/
(A+C)

	1
	杆路
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2 
	管道
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


说明：
1.统计表中杆路的统计单位为“杆程公里”，管道的统计单位为“线路公里”（下同）。
[bookmark: _Hlk120175906]2.统计表中“自建自用”“共建设施”为统计期内的累计数；统计表中“已有设施”统计口径为统计期末的到达数（下同）。
3.统计表中“其他基础电信运营企业共享需求数”和“满足其他基础电信运营企业需求数”根据企业实际情况填写，如中国电信仅需填写“移动”“联通”和“广电”对应的列。
4.共建设施按照已签订共建协议并且共建设施初步设计已批复开始统计，截至统计期末仅批复立项（或批复可研）但尚未批复初步设计的，暂不纳入当期统计；已批复初步设计后又取消建设的，应在确定取消项目的当季度核减新建数量。
5.两家及以上的基础电信运营企业共同与非基础电信运营企业的单位进行的共建，纳入共建率计算；一家基础电信运营企业与非基础电信运营企业的单位进行的共享，不纳入共享率计算。
6.同一设施提供给其他两家使用时，按满足2次需求计算；通过共建方式实现的共享，不计入共享已有设施统计。
7.自建预留即其他企业无共建需求，企业独立建设但自愿为其他企业预留容量，并承诺可供至少1家企业2年内进入使用，经共建共享协调机制同意后作为共建设施考核。

                公司202  年  季度室内分布系统共建统计表
	序号
	一家独建
	两家基础电信运营企业参与的共建
	三家基础电信运营企业参与的共建
	四家
共建
	总数
	共建率

	
	小计
	其中自建预留
	电信和移动
	电信和联通
	移动和联通
	本企业
和广电
	电信、移动和联通三家企业共建
	本企业与广电参与的三家企业共建
	
	
	

	
	A
	B
	C
	D
	E
	F
	G
	H
	I
	J=
A+C+D+…+H+I
	K=（B+C+D+…+H+I）/J

	1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


说明：
1.统计表中“共建率”包括无源室内分布系统共建和有源室内分布系统共同进入。
2.室内分布系统进行共建统计时，应满足以下原则：
（1）以楼宇或需覆盖的室内场所内铺设的天馈线系统的产权归属进行统计；
（2）使用本企业已有的天馈线系统新建的室内分布系统不计为新建室内分布系统；
（3）室内分布系统部分或全部天馈线系统共建或共享，计为该套室内分布系统的共建或共享；
（4）因技术、成本等问题不宜共享天馈线系统的情况下，对于两家或三家基础电信运营企业在同一栋楼宇共同新建室内分布系统的纳入室内分布系统的共建统计，共建室内分布系统以楼宇的栋数进行统计，1栋楼宇记作1套。




	                公司202  年  季度5G基站站址建设情况统计表

	序号
	资源方
	5G站址
需求数
	5G基站站址交付数
	租用存量
站址比率
	新建站址
共享率

	
	
	
	总数
	共享
存量
	新建
独享
	新建共享
	
	

	
	
	
	
	
	
	总数
	两家
共享
	三家
共享
	四家
共享
	
	

	
	
	A
	B=C+D+E
	C
	D
	E
	F
	G
	H
	I=C/B
	J=E/（D+E）

	1
	中国铁塔
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2
	第三方铁塔
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	3
	自建铁塔
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	4
	抱杆类
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	5
	增高架类
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	6
	合计
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


说明：统计表中“需求数”“交付数”统计口径为对应统计期内的累计数。












                公司202  年  季度新建铁塔设施情况统计表
	序号
	需求数
	交付数
	新建铁塔
数量
	新建铁塔
共享率
	已有
铁塔
	已有铁塔共享
	已有铁塔
共享率

	
	
	总数
	共享存量数量
	新建独享数量
	新建共享数量
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	总数
	两家
共享
	三家
共享
	四家
共享
	

	
	A
	B=C+D+E
	C
	D
	E
	F=D+E
	G=E/F
	H
	I
	J
	K
	L
	M=I/H

	1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


说明：
1.铁塔一般指自高10米以上的铁塔（包括铁塔附属的机房、传输和电力引接等设施），不包括楼面抱杆、路灯杆等。
2.统计表中“需求数”“交付数”“新建铁塔数量”为统计期内的累计数，对于在当年收到的共享需求，在规定回复时限内结转到下一年度答复并实施的，纳入下一年度统计；“已有铁塔”统计口径为统计期末的到达数。
3.铁塔挂载两套及以上物理基站设备（不含逻辑基站）统计为铁塔共享，包括同一企业的两套及以上设备，也包括不同企业的两套及以上设备，如：
（1）1家企业挂载4G和5G设备各1套，统计为共享；
（2）1家企业挂载1套4G/5G双模设备，不统计为共享；
（3）2家企业各挂载1套5G设备，统计为共享；
（4）2家企业共享挂载1套5G设备，不统计为共享。
4.基础电信运营企业根据新建或租用铁塔情况填报，中国铁塔根据出租铁塔情况填报有关数据。







附表2
电信基础设施共建共享考核扣分标准
	类别
	序号
	指标要求/违规行为
	扣分细项
	扣分标准

	共建共享指标
	1
	基础电信运营企业杆路、管道共建率分别不低于30%、40%
	杆路共建率低于30%
	10分

	
	
	
	管道共建率低于40%
	10分

	
	2
	基础电信运营企业杆路、管道共享率分别不低于70%、45%
	杆路共享率低于70%
	10分

	
	
	
	管道共享率低于45%
	10分

	
	3
	基础电信运营企业室内分布系统共建率或者共同进入比例不低于40％
	室内分布系统共建率或者共同进入比例低于40％
	10分

	
	4
	铁塔公司新建铁塔共享率不低于75%
	新建铁塔共享率低于75%
	20分

	违规行为
	1
	未履行电信基础设施共建共享工作流程，擅自新建或者擅自占用其他企业电信基础设施
	擅自新建电信基础设施
	5分/次

	
	
	
	擅自占用其他企业电信基础设施
	5分/次

	
	2
	未经需求统筹，擅自新建或者委托新建铁塔等基站配套设施、当地通信管理局明确的重点场所室内分布系统
	未经需求统筹，擅自新建或者委托新建铁塔等基站配套设施
	5分/次

	
	
	
	未经需求统筹，擅自新建或者委托新建当地通信管理局明确的重点场所室内分布系统
	5分/次

	
	3
	已有电信基础设施（杆路、管道、基站站址及机房、室内分布系统、宽带接入网设施、基站接入传输线路、海缆纤芯资源、国际海缆登陆站传输引接资源等）具备共享条件而不配合或拒绝开放共享
	具备共享条件而不配合或拒绝开放共享
	5分/次

	
	
	
	已有电信基础设施的拥有方在收到共享申请后，未在规定时限内回复同意共享或不同意共享原因
	3分/次

	
	4
	在当地通信管理局明确的重点场所开展室内分布系统、基站等设施建设时，具备共建共享条件而拒绝共建共享，或者不配合、拒绝与其他企业共同进入
	在当地通信管理局明确的重点场所开展室内分布系统、基站等设施建设时，具备共建共享条件而拒绝共建共享
	5分/次

	
	
	
	在当地通信管理局明确的重点场所开展室内分布系统、基站等设施建设时，不配合、拒绝与其他企业共同进入
	5分/次

	
	5
	同址已有铁塔等基站配套设施且具备共享租用条件，未经协调机制同意而同址新建或委托同址新建铁塔等基站配套设施；承接铁塔等基站配套设施建设需求过程中，未经协调机制同意而同址新建铁塔等基站配套设施
	未经协调机制同意，在聚居区内已有铁塔200米直线范围内非聚居区已有铁塔1公里直线范围内同址新建或委托同址新建铁塔
	10分/次

	
	
	
	承接铁塔等基站配套设施建设需求过程中，未经协调机制同意而同址新建铁塔的情形。
	10分/次

	
	6
	新建铁塔承接仅1家基础电信运营企业租用需求，未将需求按照电信基础设施共建共享流程要求书面告知其他基础电信运营企业
	新建铁塔承接仅1家基础电信运营企业租用需求，未将需求按照电信基础设施共建共享流程要求书面告知其他基础电信运营企业
	5分/次

	
	7
	在同路由新建杆路、管道或敷设直埋光缆，应进行联合建设而擅自独立自建
	同路由独建电信基础设施，路由长度500米（含）以上1000米以下
	3分/次

	
	
	
	同路由独建电信基础设施，路由长度1000米（含）以上3000米以下
	5分/次

	
	
	
	同路由独建电信基础设施，路由长度3000米（含）以上
	10分/次

	
	8
	违反国家工程建设标准，直接或间接投资新建住宅区和住宅建筑、商务楼宇、公共建筑内通信配套设施，或者将未按要求验收或验收不合格的住宅区和住宅建筑、商务楼宇、公共建筑通信配套设施接入公用电信网
	违反国家工程建设标准，直接或间接投资新建住宅区和住宅建筑、商务楼宇、公共建筑内通信配套设施
	10分/次

	
	
	
	将未按要求验收或验收不合格的住宅区和住宅建筑、商务楼宇、公共建筑通信配套设施接入公用电信网
	5分/次

	
	9
	在既有和新建住宅区和住宅建筑、商务楼宇、公共建筑开展电信基础设施建设时，未严格履行电信基础设施共建共享工作流程
	在既有和新建住宅区和住宅建筑、商务楼宇、公共建筑开展电信基础设施建设时，未严格履行电信基础设施共建共享工作流程
	5分/次

	
	10
	承诺预留资源但实际未充分预留或不配合开放共享
	承诺预留资源但实际未充分预留或不配合开放共享
	5分/次

	
	11
	铁塔建设单位违反通信建设工程质量和安全生产管理有关规定，出租建设程序不规范或未竣工验收合格的设施
	出租建设程序不规范或未竣工验收合格的设施
	10分/次

	
	12
	租用建设程序不规范或未竣工验收合格的铁塔站址、杆路、管道等电信基础设施
	租用建设程序不规范或未竣工验收合格的电信基础设施
	10分/次

	
	
	
	租用电信基础设施，未要求产权方提供相关报建审批材料和竣工验收报告并留存
	5分/次

	
	
	
	租用电信基础设施，未明确相应资格条件
	3分/次

	
	
	
	租用电信基础设施，未明确各自安全生产责任
	3分/次

	
	
	
	租用存量铁塔站址，未进行载荷安全校验并留存相关资料
	3分/次

	
	13
	[bookmark: _Hlk117512936]进行电信基础设施建设时（包括租用方式）与第三方签订排他性协议，或被通信管理局认定采用不正当竞争手段构成排他或垄断行为
	与第三方签订排他性协议
	10分/次

	
	
	
	被通信管理局认定采用不正当竞争手段构成排他或垄断行为
	5分/次

	
	14
	未按要求统计数据、报送信息或报送虚假信息
	不报
	10分/次

	
	
	
	瞒报
	10分/次

	
	
	
	误报或漏报
	5分/次

	
	
	
	迟报
	3分/次


说明：
1.鼓励基础电信运营企业与有需求的非基础电信运营企业的单位进行共建共享，但对于以共建共享名义通过无共建需求的单位新建设施，从而变相违反有关禁止性规定的，一经查实将按违反禁止性规定从重处理。
2.基站、传输线路的共建共享统计原则：
（1）基站设施包括铁塔等支撑设施、天面、机房、室内分布系统、基站专用的传输线路、电源等其他配套设施；传输线路包括管道、杆路、光缆等；

（2）基站设施或传输线路中1种或多种设施共建共享，可计为该基站或传输线路实现了共建共享；对基站设施或传输线路中任一种设施提出的共享需求，可计为对该基站或传输线路提出的共享需求，但对同一基站或传输线路的不同设施的需求不重复计算。
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附表3

      省（区、市）202  年度电信基础设施共建共享考核评分表

	企业
	考核分
	扣分说明

	电信公司
	
	

	移动公司
	
	

	联通公司
	
	

	广电公司
	
	

	铁塔公司
	
	


       说明：如涉及扣分，应在“扣分说明”栏中说明扣分原因及所扣分值
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